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KLJUČNE REŠITVE PRENOVLJENEGA POSTOPKA IZBORA 
PREDSTAVNIKOV NEVLADNIH ORGANIZACIJ

I. Ocena stanja

Postopek izbora predstavnikov nevladnih organizacij (NVO) je postopek, v katerem NVO izberejo osebo, ki naj jih predstavlja v dialogu z različnimi državnimi in drugimi organi. V praksi se predstavnika NVO najpogosteje izbere za namene predstavljanja NVO v svetih vlade, delegacijah, komisijah in podobno.

Sam postopek izbora ureja Poslovnik postopka izbire predstavnikov nevladnih organizacij, ki ga je leta 2004 sprejel svet zavoda CNVOS (v nadaljevanju Poslovnik). Na podlagi omenjenega Poslovnika je CNVOS izvedel preko 100 postopkov izbora, hkrati pa so ob smiselni uporabi Poslovnika podobne postopke izvajale tudi druge organizacije (vsebinske mreže, regionalna stičišča NVO).

V vseh letih izvajanja postopka se je nabralo dovolj izkušenj in pokazalo dovolj prednosti in slabosti rešitev Poslovnika, da je tega možno ustrezno nadgraditi in postopek izboljšati. Namen sprememb je tako postopek narediti enostavnejši in preglednejši in hkrati omogočiti njegovo uporabo vsakemu, ki je zaprošen za imenovanje predstavnika NVO. 
II. Faze postopka

Predlog ključnih rešitev sprememb Poslovnika ne posega v njegova temeljna načela. Postopek bi še vedno potekal na podlagi poziva naročnika (običajno je to državni ali občinski organ) in na način, da lahko v njem sodeluje vsaka NVO ne glede na svojo velikost, število članov, prihodke ali drugo lastnost.

NVO, ki želijo v postopku sodelovati, se morajo predhodno prijaviti. To storijo tako, da predlagajo svoje kandidate (in s tem avtomatično pridobijo tudi pravico do glasovanja) ali pa, da se prijavijo kot upravičenci za glasovanje brez predlaganja kandidata. Rok za prijavo je najmanj 15 dni.
Na podlagi prejetih prijav, v katerih NVO predlagajo kandidate oziroma se prijavljajo kot upravičenci, organizacija, ki postopek izvaja (v nadaljevanju koordinator) javno objavi seznam kandidatov in seznam NVO upravičenih do glasovanja. Temu sledi javna predstavitev kandidatov, na kateri se skuša doseči imenovanje s soglasjem, kar pomeni, da prisotni kandidati izmed sebe izberejo najprimernejše kandidate, ki nato postanejo predstavniki.

V kolikor do takšnega soglasja med kandidati ne pride, se izvedejo volitve, v katerih lahko sodeluje vsaka NVO, ki se je predhodno prijavila, to je, da je predlagala kandidata oziroma se prijavila kot upravičenci za glasovanje.

Za vodenje postopka skrbi vodja postopka, ki ga imenuje koordinator. Odločitve o popolnosti prijav in štetje glasov opravlja posebna komisije, ki jo sestavljajo vodja postopka, dodatni člani, ki jih imenuje koordinator, in predstavniki vseh tistih, ki so izrazile interes za sodelovanje v komisiji.

Predlagane rešitve prenovljenega postopka sledijo zgoraj opisanim fazam postopka, kot prikazano v spodnjem grafičnem prikazu:
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III. Predlagane spremembe

Predlagane ključne rešitve ne posegajo v temeljna načela obstoječega postopka, urejenega v Poslovniku. Predlagajo se spremembe, ki bodo postopek naredile bolj enostaven in pregleden za vse udeležene (to je za naročnika, za koordinatorja, za NVO, ki sodelujejo v postopku in za kandidate) in odprav tistih rešitev, ki v praksi s strani NVO niso bile sprejete. Za tiste določbe, ki so se v praksi izkazale za pomanjkljive in so povzročale nejasnosti, pa se predlaga njihova podrobnejša ureditev.

V nadaljevanju so predstavljeni predlogi ključnih rešitve prenovljenega postopka izbora predstavnika NVO, združeni v vsebinsko sorodna področja. Po opravljeni javni razpravi bo delovna skupina, v kateri bo lahko sodelovala vsaka zainteresira NVO, prejete pripombe in predloge pregledala ter pripravila besedilo novega poslovnika, ki ga bodo sprejele NVO same.
1. Sprejem poslovnika in njegovo uporaba

1.1. Nov poslovnik sprejmejo NVO same in sicer v odprti delovni skupini, v kateri lahko sodeluje vsaka NVO, ki to želi. Dosedanji Poslovnik je namreč sprejel svet  zavoda CNVOS, kar je dajalo videz, da gre za postopek, ki ga (lahko) vodi samo CNVOS.
1.2. Poslovnik lahko uporabi vsakdo, ki je zaprošen za imenovanje predstavnika NVO. 
2. Večja preglednosti postopka
2.1. O vsaki seji komisije vodja postopka sestavi zapisnik, ki vsebuje seznam prisotnih članov komisije, njihove podpise in odločitve komisije.
2.2. Na vseh vlogah, ki jih znotraj postopka NVO pošiljajo koordinatorju (predlog kandidata, prijava za sodelovanje, glasovnica) se zahteva podpis osebe, pooblaščene za predstavljanje NVO v tem postopku izbora, ki ni nujno njen zastopnik, in žig NVO. S tem se želi zagotoviti, da bo v postopku res sodelovala NVO, kot je navedena na vlogi, kar je v primeru pošiljanja vlog preko e-pošte lahko včasih sporno. V primeru pošiljanja preko e-pošte se tako zahteva faksimile podpisa in žiga ali pa pošiljanje poskenirane vloge, ki vsebuje podpis in žig.

2.3. Na vseh obrazcih se doda osnovna pojasnila o pravicah in obveznostih NVO iz poslovnika.

2.4. Koordinator zagotovi sistem, ki vsem NVO, ki vloge pošiljajo po elektronski pošti, avtomatično potrdi prejem sporočila (e-povratnica). S tem se želi preprečiti spore glede tega, ali so bile prijave poslane oziroma ali so bile poslane pravočasno.
2.5. Črta se omejitev, da kandidat ne more biti član komisije. V kolikor želi kandidat sodelovati pri pregledu prijav ali pri štetju glasov ni smiselno, da bi se ga pri tem oviralo, saj podoben sistem nadzora kandidatov poznamo tudi v splošnih volilnih sistemih (npr. pri volitvah v Državni zbor).
3. Spremembe postopka

3.1. Ukine se možnost, da lahko za predstavnika NVO kandidira oseba, ki jo ne predlaga nobena NVO. Obstoječi Poslovniku namreč omogoča naročniku, da  zahteva samostojne kandidature oseb brez da jih kdo predlaga. Takšna rešitev ni smiselna, saj so NVO tiste, ki zbirajo kandidate in naj imajo tako tudi pravico njihovega predlaganja. Tudi sicer, v kolikor neka oseba ne uspe pridobiti podpore vsaj ene NVO, ki bi ga lahko predlagala, je vprašljiva smiselnost njene kandidature.

3.2. Ukine se možnost imenovanja predstavnika s tajnim glasovanjem na javni predstavitvi. Sedanji Poslovnik namreč omogoča, da predstavnika imenujejo NVO, prisotne na javni predstavitvi kandidatov. To bi pomenilo, da je pravica do glasovanja NVO dodatno pogojena z njeno udeležbo na javni predstavitvi, kar pa ni smiselno. 

3.3. Ukine se možnost imenovanja predstavnika s kombiniranim postopkom razvrstitve in izvolitve. Gre za postopek po katerem predstavnika NVO izmed kandidatov izberejo neodvisni strokovnjaki. Ker v tem primeru ne bi šlo za predstavnika NVO, saj ga te ne bi izbrale same, takšna rešitev ni primerna. Tudi sicer v praksi takšna rešitev ni nikoli zaživela in ni nikoli prišlo do imenovanja predstavnikov po takšnem postopku.

3.4. Ukine se možnost imenovanja predstavnika s strani naročnika. Sedanji Poslovnik namreč omogoča, da predstavnika NVO izmed kandidatov izbere naročnik sam. Ker v tem primeru ne bi šlo za predstavnika NVO, saj ga te ne bi izbrale same, takšna rešitev ni primerna. 

4. Podrobnejša ureditev postopka (predlogi dopolnitev določb, ki so se v praksi izkazali za nejasne)

4.1. V primeru, da predstavnika ni mogoče imenovati pravočasno, se roki določeni s poslovnikom ne krajšajo (npr. roki za zbiranje prijav, roki za glasovanje), temveč se imenuje začasnega predstavnika in hkrati začne s postopkom izbora. 
4.2. Jasno se opredeli, da lahko koordinator v komisijo, ki preverja popolnosti prijav, pregleduje glasovnice in šteje glasove, imenuje poleg vodje postopka še največ  dva člana. V obstoječem Poslovniku sestava komisije namreč ni podrobneje urejana. Poleg članov komisije, ki jih imenuje koordinator, so člani še vedno vsi predstavniki NVO, ki sodelujejo v postopku, in so za to izrazile interes.
4.3. Določi se način odločanja komisije in sicer, da ta odloča z večino prisotnih članov.

4.4. Jasno  se opredeli kaj je obvezna vsebina javnega poziva NVO, s katerimi se NVO pozove, da naj sodelujejo v postopku. 
4.5. Jasno se opredeli, da lahko NVO znotraj roka za prijavo za sodelovanje v postopku svojo prijavo dopolni ali spremeni. To velja tudi za predlog kandidata.
4.6. Jasno se opredeli, da NVO svojega oddanega glasu na volitvah ne more več spremeniti, četudi rok za glasovanje še ni potekel. 
4.7. Jasneje se opredeli domneva, da kandidat odstopa od kandidature, če ni prisoten na javni predstavitvi, na kateri pride do imenovanja s soglasjem prisotnih kandidatov. Domnevno je mogoče ovreči na način, da kandidat sporoči vodji postopka, da zanj  takšna domneva ne velja. 

4.8. Kandidat, ki prejme drugo največje število glasov, postane namestnik. Namestnik postane predstavnik če predstavniku prehodno preneha mandat (npr. zaradi odstopa ali razrešitve).

5. Spremembe pravic in obveznosti kandidatov in imenovanih predstavnikov

5.1. Doda se splošna zahteva, da mora oseba, ki želi kandidirati, imeti določena znanja ali izkušnje s področja izvajanja nalog predstavnika. Na takšen način se želi zagotoviti, da bodo predstavniki usposobljene osebe za predstavljanje interesov NVO.

5.2. V primeru, da se imenovani predstavnik ne more udeležiti dogodka, o tem obvesti namestnika, ki ga nadomešča.

5.3. Ukine se obveznost predstavnika, da mora o svojem delu izdelovati tri mesečna in končno poročilo. Komunikacija z NVO je namreč v zadostni meri zagotovljena že z obveznostjo predstavnika, da aktivno obvešča NVO o svojem delu, zbira njihove pripombe in po potrebi organizira posvete v živo. Ohrani se obveznost koordinatorja, da predstavniku nudi tehnično pomoč pri posvetovanju z NVO.

6. Odprava administrativnih ovir za naročnike

6.1. Od naročnika se ne zahteva, da pošlje koordinatorju poziv za izbor predstavnika  NVO na posebnem obrazcu, temveč zadošča, da pošlje pisno vlogo, ki vsebuje vse potrebne elemente.
6.2. Iz obveznih elementov poziva naročnika se črta vse tiste, ki niso nujno potrebni za izvedbo postopka (npr.  navedba minimalnega števila upravičencev, rok za pošiljanje prijav in podobno).
7. Odprava administrativnih ovir za koordinatorje (organizacije, ki vodijo postopek izbora)
7.1. Poenostavi se postopek in pogoji, kdaj lahko vodja postopka zavrne izvedbo postopka, ker naročnikov poziv omejuje civilni dialog. Končna odločitev je  prepuščena vodji postopka in ne posebnim organom koordinatorja, naročnik pa ima pravico do pritožbe.
8. Odprava administrativnih ovir za NVO, ki sodelujejo v postopku

8.1. Na vseh vlogah, ki jih NVO pošiljajo koordinatorju na vnaprej izdelanih obrazcih (predlog kandidata, prijava za sodelovanje, glasovnica), se črta vse rubrike, ki niso nujno potrebne za izvedbo postopka (npr. izjava, da so podatki resnični).

8.2. Doda se možnost, da NVO, ki sodelujejo v postopku, vse vloge izpolnjujejo preko spletnega orodja koordinatorja in dodatno pošiljanje ni potrebno. Ne glede na to, se še vedno zagotovi možnost osebnega (anonimnega) glasovanja.

8.3. Kvota za razrešitev predstavnika se zniža, saj so sedanji pogoji prestrogi in praktično onemogočajo razrešitev kandidata, ki ne deluje v interesu NVO.
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